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2019 年度市开放型经济发展资金绩效自评价报告

市财政局：

根据要求，我局对 2019 年度市级开放型经济发展资金

的使用情况进行了综合的绩效评价，现报告如下：

一、项目基本情况

按照市政府办公室《关于印发盐城市开放型经济发展资

金管理（暂行）办法的通知》（盐政办发〔2010〕109 号）

的规定，市财政每年安排一定数量的预算内资金作为市级开

放型经济发展资金（以下简称“资金”），并视财力和发展需

要每年予以增加。资金坚持突出重点、培新育强、鼓励发展、

绩效挂钩的原则，公开程序，规范操作。实行专款专用、滚

动使用。资金重点用于市本级。通过对有关企业和项目的资

助，引导各地加大力度招引外资、扩大外贸、发展外经、拓

展外包、推动开发区进位争先，促进开放型经济转型升级。

市开放型经济发展领导小组是管理资金的领导机构，领

导小组办公室负责审定资金的年度使用计划和使用方向。市

商务局、市财政局共同负责资金的日常管理工作。市商务局

根据市委、市政府确定的年度开放型经济发展重点，会同财

政局于每年年初，提出年度资金使用计划、使用方向，编制

下达资金年度安排计划，受理资金项目申请并提出初审意见，

对资金项目实施过程进行跟踪管理等工作。市财政局负责资

金的预算管理和审核拨付；会同市商务局受理资金项目申请，

对资金的使用情况进行监督检查，每年形成资金使用评估报

告。
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二、项目资金使用及管理情况

2019 年资金共 1800 万元。重点支持外贸转型升级、支

持企业开拓国际市场，开展对外投资和经济合作，加快开发

园区建设发展，对招引重点外资项目实施奖励等。

三、项目组织实施情况

按照资金管理办法的规定，每批资金使用前，均由市商

务局和市财政局联合提出资金使用计划，经市政府审核同意

后，下发申报通知。申请资金的部门和单位，按照资金支持

的重点和具体申报要求，将有关项目申报材料一式两份分别

报市商务局和市财政局。市商务局和市财政局对各单位的申

报材料进行审核，抽取重点项目进行现场检查，结合省商务

厅、盐城海关、市统计局等部门公布的各地、各单位开放型

经济业务统计数据，提出资金使用方案建议，经公示无异议

并报请市政府审定后，由市财政局下达专项资金。

在项目实施过程中，我们严格按照项目管理有关规定，

认真履行申报程序，切实加强对项目资金的监管。为了确保

资金专款专用，不发生挤占挪用现象，由市财政局直接将专

项资金拨付到各县（市、区）财政局，然后由市财政进行监

督，转拨到各有关部门和项目单位。市商务局和市财政局共

同对该专项资金的安排和使用情况进行跟踪，并适时对项目

进行检查，确保专项资金的安全使用。

四、项目绩效情况

（一）年初绩效目标

2019 年开放型经济主要工作目标是：实现外贸进出口总
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额同比增长 3%，一般贸易进出口占比 80%，保持苏北苏中

前列。外资到账达 10 亿美元，战略性新兴产业实际利用外

资占比保持苏北苏中前列。境外投资中方协议额增长 10%，

对外投资总额达 1 亿美元。全市经济技术园区主要经济指标

占比提高 1-2 个百分点，主要经济指标增幅高于全市平均增

幅 1-2 个百分点，主导产业规上开票销售占园区比重提升 2

个百分点。中韩（盐城）产业园核心区实际利用外资占全市

比重达 25%，出口占全市比重达 13.5%。

（二）项目综合评价

2019 年，在市委、市政府的正确领导下，全市商务系统

认真学习贯彻党的十九大精神，按照“产业强市、生态立市、

富民兴市”战略部署和 “五个一”战略工程，精心做好盐城“大

开放”这篇文章，全市商务工作呈现良好的发展态势。全年实

现进出口 96.1 亿美元，增长 0.7%。其中出口 64.8 亿美元，

增长 7.4%。进出口、出口增幅均为全省第 3。一般贸易进出

口占货物进出口总额比重 83.5%。中韩（盐城）产业园核心

区完成出口 4.5 亿美元，占全市比重 13.8%，超额完成省定

目标任务。全年我市出口国家和地区达 192家，进出口经营

主体突破 2000 家，其中超亿美元企业 17 家，超千万美元企

业 188 家，均创历史新高。全年外资到账 9.2 亿美元，实现

正增长，增幅列苏中苏北前列。其中，战略性新兴产业外资

到账占比 54%。中韩（盐城）产业园核心区实际利用外资 3.3

亿美元，占比 36%，超额完成省定目标任务。利用韩资大幅

上涨，新设韩资项目 39 个，增长 39.3%；协议注册韩资 13.6
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亿美元，增长 20 倍；实际使用韩资 1.2 亿美元，增长 121.9%。

日铠电脑实现利润再投资到账 4009 万美元，成为我市外企

利润再投资“第一样板”。全市新批境外投资项目 11个，中

方协议投资 3.34 亿美元，投资规模跃居苏北第 1，全省第 6。

江苏富邦环境建设集团总承包的 450万美元老挝道路工程项

目，实现我市对外工程总包合作零的突破。开发园区全年实

现一般预算收入 167.6 亿元，增长 11.8%；规上工业开票销

售 2670 亿元，增长 5.1%；工业投资 987.3 亿元，增长 2%；

完成进出口总额 68.5 亿元，增长 2%；实际使用外资 8.9 亿

元，增长 23.6%。

（三）项目指标分析

专项资金的投入，从根本上调动了企业和项目单位的积

极性，促进了开放型经济继续保持平稳较快增长的势头。企

业积极“请进来”和“走出去”，加快对外开放步伐，对整个开

放型经济的发展起到非常重要的撬动和导向作用。从我市项

目实施情况看，专项资金的绩效作用更加明显。回顾 2019

年的工作，主要有以下几个方面：

1、重大活动“全力推进”。一是高位推动中韩（盐城）

产业园建设。去年 5 月，省委娄勤俭书记率江苏省友好代表

团赴韩国访问期间亲自推介中韩（盐城）产业园，推动韩国

第三大跨国企业 SK 集团在我市设立 SKI 动力电池项目，成

为我市规模最大的外资项目，继东风悦达起亚之后，进一步

拓宽了我市与世界 500强企业的合作渠道。二是高水平承办

了多项国家、省级层面重大活动。先后牵头承办了中韩产业
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园工作协调小组第二次会议、中韩产业园第二次工作会议暨

政策培训会；组织参加了中韩产业园副部级合作协调机制第

三次会议、中韩经贸联委会；承办“中韩 FTA创新实践”主

题论坛，邀请中韩专家、企业代表近 200人参加；多次赴韩

开展专题投资促进活动，推动与韩国产通部、新万金开发厅、

韩国贸易协会、现代、LG 等政府、机构和企业开展深度合

作，形成了双向互动、合作共赢的生动局面。三是圆满完成

了“5·18”等重要任务。牵头组织“5·18”等 10 多项经

贸活动，共签订产业合作项目 40 个，总投资 1033.8 亿元。

在不到 1 个月时间，举办“融入长三角、建设新盐城”高质

量发展主题展，向社会各界发出了“强富美高”新盐城建设

的“最强声音”。以“开放合作，共享未来”为主题，配合

做好首届中韩投资贸易博览会，集中签约 18 个产业项目，

项目计划总投资超 200亿元、协议利用外资近 8 亿美元。牵

头做好全市会展经济工作，研究制定《关于加快推进全市会

展经济发展的意见》，2019 年全市共举办各类展览活动 40多

场，展览面积近 30万平方米，办展天数 168 天。

2、“三外”工作稳步推进。一是对外贸易“稳中有进”。

主动应对中美经贸摩擦，密切跟踪重点出口行业，帮助企业

解决发展难题。中韩（盐城）产业园核心区完成出口 4.5 亿

美元，超额完成省定目标任务。全年我市出口国家和地区达

192 家，进出口经营主体突破 2000 家，其中超亿美元企业

17 家，超千万美元企业 188 家，均创历史新高。二是利用外

资“稳中提质”。全年外资到账实现正增长，增幅列苏中苏
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北前列。其中，战略性新兴产业外资到账占比 54%。利用韩

资大幅上涨。三是对外投资“稳中向好”。全市新批境外投

资项目 11个，投资规模跃居苏北第 1，全省第 6。

3、开发园区转型升级。深入开展园区“等级创建”“三

项清理”“整合托管”等工作，盘活厂房面积超 200 万平方

米，为增加有效供给腾出了空间。鼓励园区“一园一业”，

全市有 9 家省级以上开发区主导产业占比超过 60%，大丰经

济开发区，射阳港经济开发区，阜宁经济开发区 3 家园区新

能源产业，东台经济开发区，盐都高新区 2 家园区电子信息

产业突破“百亿规模”，产业集群“雁阵效应”逐步显现。

制定出台《促进盐城综保区高质量发展高水平开放实施方

案》，复制自由贸易区改革创新经验 116 条。积极开展省级

以上开发区“区域评”工作，新增 1 家园区建成国家知识产权

试点园区， 1 家园区创成省级特色创新（产业）示范园区，

2 家园区建成省级智慧园区，5 家园区建成省级生态工业园

区。

4、口岸功能不断完善。开通全省唯一对韩日全货机航

线，有效解决盐城至首尔限制航权问题，增加釜山新航点，

即将开通越南芽庄新航线。加快推进盐城港“一港四区”口

岸对外开放，滨海港区开放口岸顺利通过省级预验收，响水

港区、射阳港区申报开放口岸待国务院批复，大丰港区“沪

丰通”集装箱航线与上海港实现“天天班”。全面提升通关

便利化水平，不断优化口岸营商环境，进口和出口通关时间

分别压缩 57.2%、75.3%。

https://www.baidu.com/link?url=OXzymdkjeM1Hn_fyq3iv42ox-4ey52bzrykGVLNu5l-e4I4G6yBzPmUc-h-IVlS5O8Fw4Kut3PF8vnjE0PygqK&wd=&eqid=88b4d0b1000b91e5000000055d351c25
https://www.baidu.com/link?url=OXzymdkjeM1Hn_fyq3iv42ox-4ey52bzrykGVLNu5l-e4I4G6yBzPmUc-h-IVlS5O8Fw4Kut3PF8vnjE0PygqK&wd=&eqid=88b4d0b1000b91e5000000055d351c25
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5、民生实事“全面精进”。一是培育消费热点。开展“品

质生活，焕新盐城”消费促进月活动，活跃假日市场，释放

消费需求。探索促进汽车消费新载体、新平台、新举措，推

动发展共享型、节约型、社会化的汽车销售和售后服务网络。

研究制定《促进夜间经济发展的实施意见》，依托东进路等

相对成熟的街区，打造集夜游、夜娱、夜食、夜购等功能一

体的夜间经济示范街区。支持东台安丰古街打造老字号集聚

区，推动“阜阳牌”和“晶天香”认定为“江苏省老字号”，

保护和发展“老字号”品牌。组织开展成品油市场整治“百

日行动”，查获无证经营加油站（点）19 处，查扣非法流动

加油车 49 辆，取缔流动加油船 5 艘，扣押汽油、柴油 262.9

吨，打好污染防治攻坚战。按照“国六”标准，推动加油站

（点）油品升级和油气回收改造工作，地下油罐防渗改造进

度全省领先。二是创新流通发展。改造提升商业步行街，盐

城欧风花街、盐城东台安丰古镇步行街列为“江苏省高品位

步行街”试点和培育，中南世纪城、北金鹰创成“江苏省绿

色商场”。在全省率先出台支持新零售发展资金政策，支持

传统商贸流通企业转型升级，实现线上平台和线下体验店

“双轮驱动”。深入开展电子商务示范创建，新增省级“电

商村”10 个、“电商众创空间”3 个。盐城电商快递产业园

获授“国家电子商务示范基地”称号，4 家园区、14家企业

被认定为省电子商务示范基地（园区）和示范企业。三是加

强市场建设。投资 7750 万元，市区新建、改造 5 个农贸市

场，打造光明、世纪大道 2 个智慧概念农贸市场，全市新建
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社区商业便利店 80个，惠及周边 15万城乡居民，群众纷纷

“点赞”。大力推动供应链企业品牌化建设，雅家乐、悦达

物流、神龙明物流 3 家企业被省商务厅列为江苏省第一批供

应链创新与应用重点培育企业；三禾食品、雅家乐 2 家企业

被省商务厅确定为农商互联完善农产品供应链项目支持单

位。全面开展安全检查，认真组织专题培训，保持了全市商

贸领域安全生产形势持续稳定。

五、其他需要说明的问题

（一）专项资金使用过程中的主要经验

2019 年开放型经济发展资金使用方向明确、重点突出，

绩效标杆清晰，带动效应较为明显，取得了较好的综合绩效，

开放型经济质量水平有了新提升。开放型经济工作重点更加

明确，利用外资在开放型经济中的首要地位得到进一步确立，

带动了开放型经济的全面发展。同时专项资金管理也更加规

范，专项资金管理办法的各项规定得到认真全面的执行，资

金支出结构更趋优化。

（二）存在问题

一是资金的规模还比较小，受此限制，为了兼顾到开放

型经济的各项工作，对每个具体项目的支持力度显得不够。

二是与国家和省级促进政策的配套关系不够紧密，对县级财

政支持开放型经济发展资金的指导作用显得不足，未能很好

地形成各级财政扶持资金的综合效应。

（三）改进措施和有关建议

为全力促进全市开放型经济快速增长，在今后的开放型
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经济发展资金使用过程中，我们将在积极争取市本级财政资

金配套省政策资金的同时，继续帮助企业和项目单位向上争

取更多的资金，放大政府专项资金的带动效应，把有限的资

金用在刀刃上。同时，要创新招商和经贸活动办法，加快推

进中韩盐城产业区建设，以新特产业和沿海开发为重点，着

力强化大项目的突破；注重扶持传统优势产业开拓国际市场，

突出外贸增长方式的转变，以优化结构为重点抓外贸；以境

外投资为重点，提升外经合作层次；突出园区支撑作用，以

特色园区建设和共建园区为重点，着力强化产业集聚。

同时，针对前述存在问题，提出以下改进完善措施的措

施和建议：一是根据市委、市政府确立的下一阶段大力实施

经济国际化战略的需要，进一步修订完善开放型资金管理使

用办法，更加明确细化资金利用的范围、项目和标准。二是

加强与省级财政同类专项资金的配套，对获得省级财政支持

的项目按一定比例给予配套支持，对通过市级审核但未获得

省级财政支持的项目择优安排一定的支持资金。同时，在安

排县（市、区）项目时，原则上要求县级财政给予一定比例

的配套资金，并以此作为市级财政资金拨付的先决条件。

盐城市商务局

2020年 6 月 17日
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2020年市本级项目支出单位自评表

项目名称 开放型经济发展资金

主管部门 盐城市商务局 实施单位 盐城市商务局

项目资金
（万元）

年初预算数 全年预算数 全年执行数 分值 执行率 得分

年度资金总额 1800 1800 1234.72 10 68.59% 6.9
其中：当年财政拨款 — —

上年结转资金 — —
其他资金 — —

年度
总体
目标

预期目标 实际完成情况

外贸进出口总额同比增长；一般贸易进出口占比 80%。外资到账 10
亿美元。境外中方协议投资额 3亿美元。全市经济技术园区主要经济
指标高于全市平均增幅 1-2个百分点。中韩（盐城）产业园核心区实
际利用外资占全市比重达 25%，出口占全市比重达 15%。社会消费
品零售总额增长 8%。

全年实现进出口 96亿美元，增长 0.5%。
一般贸易进出口占货物进出口总额比重
83.5%。全年外资到账 9.2亿美元，实现
正增长，增幅列苏中苏北前列。其中，战
略性新兴产业外资到账占比 54%。全市新
批境外投资项目 11个。中韩（盐城）产
业园核心区实际利用外资 3.3亿美元，占
比 36%；完成出口 4.5亿美元，占全市比
重 13.8%，均超额完成省定目标任务。社
会消费品零售总额增长 8%。

绩
效
指
标

一级指标 二级指标 三级指标
年度
指标值

实际
完成值

分
值

得
分

偏差原因分析
及改进措施

产出指标

数量指标

注册外资到账率 100% 92% 6.5 6 “321”影响

外贸进出口增长率 3% 0.7% 6.5 1.5 中美贸易摩擦

为民办实事项目计划完成率 100% 100% 6.5 6.5

境外投资项目 10个 11 6.5 6.5

质量指标

注册外资到账完成及时率 100% 100% 6 6

外贸进出口完成及时率 100% 100% 6 6
全市重点开发园区年度计划
完成及时率

100% 100% 6 6

全市重点开发园区重大工业
项目中特色产业占比

30% 43.8% 7 7

全市重点开发园区注册资本
超 2000万元以上重大项目在
建项目数

400个
超 400，
新增 14

个
7 7

效益指标

经济效益
指标

全市重点开发园区公共预算
收入增长率、规上工业开票
销售收入增长率

正增长 正增长 7 7

社会效益
指标

组织策划重大招商活动

签约项
目总投
资达 10
亿美元

超 10亿
美元

7 7

劳务市场秩序进一步规范
取消中
介经营
权

100% 7 7

生态效益
指标

生态、环保型项目数 5个
30 个新
能 源 项
目

7 7

可持续
影响指标

载体建设
国家级
15个等

国家级
15个等

7 7

满意度
指标

服务对象
满意度指标

企业满意率（%） 60% 100% 7 7

总分 100 94.5

绩效评价等级标准分为：优秀、良好、中、较差四个等级，其中：优秀在 90分以上；良好在 80-90分

之间；合格在 60-80分之间；差在 60分以下。


